MINISTERSTVO

VNUTRA
SLOVENSKE| REPUBLIKY

Vlychodiska komunalnej reformy

Mgr. Ing. Tomag CERNENKO, PhD.

InStitut spravnych a bezpecnostnych analyz



Obsah

Vychodiska komunalnej reformy

Aka draha je blizkost?
Ako si vyberame starostov?
Je spolupraca rieSenie?

Implikacie pre politiku
Sucasnost
Buducnost

MINISTERSTVO
VNUTRA

SLOVENSKE] REPUBLIKY



Aka draha je b

izkost?
- Argument: samospravy musia byt blizko obéanom

- Slovensko patri ku krajinam s najviac fragmentovanou spravnou
Strukturou (3. miesto v Eurdpe)

- Aké sluzby obcania vyuzivaju a ako casto chodia na urad?
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Aké sluzby a ako Casto obcania vyuzivaju

Ako ¢asto navstevujete obecny/miestny/mestsky trad? (N=1086)
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Aké sluzby a ako Casto obcania vyuzivaju

Vyuzitie spravnych sluzieb (n=1086)

dan za predajné automaty

dan za nevyherné hracie pristroje

dan za vjazd a zotrvanie motoroveho vozidlav
priestupkove konanie

dan za uZivanie verejného priestranstva
dan za ubytovanie

stavebné konanie

iné

socialne veci

dan za psa

matriku

overenie listin

miestny poplatok za komunalny odpad a drobné...
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Aké sluzby a ako Casto obcania vyuzivaju

Dolezitost vybranych sluzieb

nakupy

kultira/sport
skolstvo
zdravotnictvo

verejna sprava/urady
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Aké sluzby a ako Casto obcania vyuzivaju

Dolezitost vybranych sluzieb (vazeny priemer)
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Aké sluzby a ako Casto obcania vyuzivaju

Ako ¢asto nakupujute v super- a hyper marketoch (COOP, LIDL,
KAUFLAND a pod.)

menej ako 1
krat za mesiac
5%

raz do mesiaca

wacr wkraE za 8%
tyzden
44%

Ako &asto navstevujete obecny/miestny/mestsky urad? (N=1086)

. ) aspon raz az 3
viackrat za mesiac mesiace

29% o aspon raz mesacne
8%
6%

raz do tyzdna
31% asponf raz za pol
roka

15%

menej ako jeden
krat za rok
41%

raz za 2 tyzdne

1 2 % aspon raz za rok
28%

MINISTERSTVO
VNUTRA

SLOVENSKE] REPUBLIKY




Aka draha je blizkost?

- Skryty poklad v samosprave

- Vyzva pre Slovenské
metropoly

- Sucasna rozdrobena spravna
struktura v sebe viaze
financné prostriedky vo
vyske 356,80 mil. € roCne
(Udaj za rok 2019)
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spolu za 4 roky viac ako 1,2 mld. €
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* Ak by sa tieto usporené financné prostriedky rozdelili na sluzby v
rovnakom pomere ako to robia mesta s 20-50 tisic obyvatelmi, rocne

by sme v samospravach na nasledujuice sluzby mohli navyse minut

Bezpecnost X Zdravotnictvo
80 mil. € 188 mil. € ‘:/ 5 mil. €

Byvanie a obcianska vybavenost

m Ekonomicka oblast H E
SIS 221 mil. € HEl 280 mil. €
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Aka draha je blizkost?

,Sprava blizka obcanom nie je taka, ktora sa priblizuje obcanom a
inym subjektom, (...) len uzemne, ale taka, ktora poskytuje
uvedenym subjektom dostatok informacii opbésobnosti jednotlivych
uradov a organov, vyuziva k tomu moderné informacné technologie
a hlavne dokaze prepojit miestny pohlad s poziadavkou odborného
rozhodovania v konkrétnej zalezitosti, a to na takej urovni, kde je to
efektivne a z hladiska obcana este akceptovatelné. (...) Najst
spravne proporcie medzi najvéacsim moznym priblizenim vykonu
verejnej spravy uzemne a odborne je ulohou nadmieru zlozitou a
vyzZzaduje dostatocnu stabilitu celéeho spravneho systému a jeho
materialneho a personalneho zabezpecenia” E MINISTERSTVO
(Hendrych, 2007:58). S LOVENS

SLOVENSKE] REPUBLIKY




1- Prva skupina obci dosiahla

Ako s vyberame starostov? hodnoty obochiindexov
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Kvalita sutaze klesa
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Je spolupraca riesenim?
- Castym argumentom proti komunalnejreforme je tvrdenie, ze
spolupraca obci dokaze nahradit komunalnu reformu a priniest

vynosy z rozsahu (economies of scale)

- Tedria hovori, ze v pripade nizkych dopravnych nakladov je pre
zvysenie uzitocnosti najlepsou stratégiou Specializacia

- Predpokladali sme teda, ze struktura vydavkov rovnako velkych
obci sa bude v jednotlivych regiénoch lisit
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expenditures per capita in €

Je spolupraca riesenim?
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Je spolupraca riesenim?

- Struktura vydavkov obce je uréend predovietkym jej velkostou

- Poloha obce a teda ani jej susedia nemaju na strukturu vydavkov
vplyv

- Spolupracou je mozné dosiahnut vynosy z rozsahu (economies of
scale) ale nie vynosy zo Sirky produkcie (economies of scope)

Iné prace ukazali ze:
- Komplexnejsi urad je drahsi (zlozitejSia agenda, Specializacia)
- Vacsia samosprava je efektivnejsia ako mensia
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Je spolupraca riesenim?

Spolupraca obci sice dokaze znizit jednotkové ceny produkovane;
sluzby ale nedokdze zmenit strukturu ponukanych sluzieb.

Vzhladom na potrebu vyraznej modernizacie verejnych sluzieb
produkovanych na komunalnej Urovni nie su prinosy medzi
obecnej spoluprace dostacujuce.
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Implikacie pre politiku
Preco je kvalita dblezita?

Sucasnost
Pomsta miest, ktoré ni¢ neznamenaju
Institucie, kvalita vlady a ekonomicky rast

Buducnost
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Sucasnost

Pomsta miest, ktoré ni¢ neznamenaju (Andres Rodriguez-Pose, LSE)

Priestorova nerovnost

Zaostalé regiony

DIhé obdobia nizkeho, ziadneho alebo negativnheho rastu

Upadok priemyslu a polnohospodarstva

Odliv mozgov

Ziadna nadej — geografia nespokojnosti — Brexit, Trump, Kotleba...

Politiky reSpektujuce miesto

Zamerat intervencie na maximalizaciu rozvojového potencidlu kazdého Uzemia

Skombinovat pristupy zamerané na fudi a miesto

Podporovat stakeholderov aby prevzali vaésiu zodpovednost

za svoju buducnost MINISTERSTVO
Funguje to? Alebo to bude fungovat? E

o ;o S VNUTRA
Ak neskusime alternativa je ovela horsia SLOL\J/ENSKE ] REPUBLIKY




Sucasnost

InStitucie, kvalita vlady a ekonomicky rast (Andres Rodriguez-Pose, LSE)
Na dobrom vladnuti (good governance) zalezi

Priamo: dobré vladnutie je zakladnym faktorom pre ekonomicku vykonnost regiénov
Nepriamo: dobré vladnutie ovplyvnuje vystupy ostatnych politik

ZlepSenia vo vladnuti, u€inna podpora (driver) rastu

Na zmenach vo vladnuti zalezi viac ako na pociatocnych Urovniach

Slabé vladnutie nie je neprekonatelnou bariérou pre zamestnanost a rast
Nedostato¢na kapacita a neochota zlepsit vladnutie je

ZlepSenie vladnutia je nevyhnutym pre regiony s nizkym rastom
Benefity zo zlepsovania zakladnych podmienok rastu sa vycerpali.
Znizovanie korupcie a efektivity vladnutia su cestou vpred.
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Buducnost

Akd je buducnost komunalnych politikov ak

Kolaborativha demokracia
Nové technoldgie umoznuju participaciu na dennej baze, nie iba prostednictvom zaujmovych skupin alebo
hlasovania (Noveck 2009)

rozmach IT vo verejnej sprave (tvorba politik, APA (artificial public adminstration))
Aké ulohy zverime strojom a ktoré si ponechaju uradnici? Ako sa zmeni povaha spravy a vladnutia?
Aké budu zmeny institucii a demokracie?

Big data/evidence based policies vs. postfaktualna spolo¢nost?
Aky nechavaju priestor pre diskusiu?

Komplexnost procesov
Aki musia byt komunalni poslanci? A aki volici? E MINISTERSTVO

Lo R e I VNUTRA
Co spbsobi zvySenie narokov na poslancov a voliCov: SLOVENSKE] REPUBLIKY




/hrnutie

Sucasny systém kapacitne nestaci na zvladnutie komplexity spoloCenskych procesov
Zmena, ktoru je potrebné urobit preto musi byt zdsadna
Pri jej ndvrhu musime zohladnit technologicky prerod spolocnosti a vyzvy buducnosti

Zmeny musia byt v prospech vsetkych
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Dakujem za pozornost

tomas.cernenko@minv.sk
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